Dr Rozgonyi Ibolya: A szovjet külpolitika változása a Szovjetunió utolsó éveiben
Az előadás rövid összegzést ad a Szovjetunió utolsó éveiről. A cím lehetett volna más is, mondjuk a gorbacsovi politika és a rendszerváltások. Ugyanazok az évek, ugyanazok a szereplők. Míg az első általánosabb, átfogóbb elemzést igényel, a második variáció talán személyesebb, közvetlenebb megközelítésű. 

Gorbacsov, a Szovjetunió vége, Kelet-Európa rendszerváltása, a rendszerváltások folyamata, mind-mind a 80-as évek végét juttatják az eszünkbe. Mozgalmas évek voltak ezek. Érdemi változásokban gazdag, evolúciós és revolúciós mozzanatokat egyaránt magában hordozó történelmi korszakként definiálható. Előadásomban a Szovjetunió utolsó éveit vizsgálva elsősorban a hazánkat érintő politika, azaz a kelet-európa politika változását, valamint a Szovjetunió és a szocialista rendszerek széthullását, azaz a rendszerváltások folyamatát kívánom bemutatni.

1985. a szovjet politikában kezdetben nem volt mérföldkő. De azzá lett. Gorbacsov színrelépése, március 11-én történő főtitkárrá választása először csupán újszerűnek tűnt, amennyiben a korábbi gyakorlattól eltérően egy viszonylag fiatal, 54 éves politikus lett a Szovjetunió első számú vezetője. Az új főtitkár előtt megoldatlan problémák halmaza állt. A belpolitika, a külpolitika, és ezen belül a Kelet-Európa politika radikális változtatásokat igényelt.

A belpolitikában rövid időn belül (85-86 eleje) megjelenik a változtatás igénye, melyet a gyorsítás szlogenjével azonosítanak. A külpolitikában az új gondolkodás meghirdetése, az un. racionalizálás ugyancsak viszonylag hamar kezdetét veszi. A szovjet kelet-európa politika azonban a régi maradt, a változásnak még a legenyhébb jelét sem mutatta.

Miután 1985 áprilisában a Varsói Szerződés 30 évre szóló egyezménye lejárt, Kelet-Európa vezetői újabb 20+10 évet szavaztak meg a katonapolitikai együttműködésnek. A KGST-re vonatkozóan pedig a 2000-ig szóló tudományos-műszaki fejlődés komplex programjának aláírásával fejezték ki további együttműködési szándékukat. Gorbacsov első éve Kelet-Európa tekintetében tehát a brezsnyevi örökség továbbviteléé volt.

 A változtatás igénye a szovjet kelet-európa politikában 1986 tavaszától volt érzékelhető. Ez egyrészt megmutatkozott abban, hogy a gyorsítás  már nemcsak a belpolitika alapkategóriája volt, hanem kiterjedt a kelet-európai országokra, illetve a velük való együttműködés területére is. Alapvetően gazdasági tartalmú gyorsításról van szó, mely a KGST esetén pl. kevesebb adminisztrációt, a gazdasági tényezőkre fordítandó nagyobb figyelmet jelentette. Másrészt megjelennek bizonyos bírálatok a korábban gyakorolt politikai irányvonalak tekintetében. Megfogalmazódik az új cél, azaz igény a konkrét és formalizmustól mentes kapcsolat kialakítására a kelet-európai országokkal, melyet a nemzeti sajátosságok megértése, a fejlődés nemzeti útjainak a tiszteletben tartása kell, hogy kísérjen

1986-87 tehát a szocializmus sokszínűségét elismerő politikával jellemezhető, vagyis a szovjet kelet-európa politika az egyenjogúság elvét hangsúlyozva megy át egy lassú erkölcsi tisztuláson. Gorbacsov 86-os magyarországi látogatása során érdeklődést és tiszteletet tanúsít a magyar kiútkeresés iránt, ugyanakkor aggodalmát is kifejezi amiatt, hogy vajon a gazdasági programkísérletek hozzájárulnak-e a szocializmus megerősítéséhez, avagy nem.

Az újszerűség a gorbacsovi politikában abban nyilvánult meg, hogy a találkozók egyre inkább veszítettek ideológiai-politikai jellegükből, és a hangsúly áttevődött a konkrét, a gyakorlati teendőkre. Ez a KGST eddigi gyakorlatának átalakítását is egyre sürgetőbbé tette. Jelentős áttörés ebben a tekintetben az, hogy a KGST és az Európai Gazdasági Közösség kölcsönösen elismerték egymást és együttműködési megállapodást kötöttek. Ugyanakkor a Varsói Szerződés bár nem hirdet új politikát, de a szervezet védelmi jellegének deklarálása és néhány katonapolitikai tétel hangsúlyozása, már jelzi az átalakulás lehetséges tendenciáját.
1986-88 közepe között a gorbacsovi reformpolitika érdekesen alakult. A belpolitikában a gyorsítás folyamata túllépve az egyszerű racionalizálás szakaszán megkezdte a tulajdonképpeni peresztrojkát, a rendszer reformját. A külpolitikában az új gondolkodás elemei jelentek meg, amelyek gyakorlatilag a külpolitika reformját indították el, illetve eredményezték. A kelet-európa politika viszont egyszerre mutatta a brezsnyevi örökség irányvonalát, annak továbbélését, és a gorbacsovi racionalizálás elemeit. 
Elmondhatjuk, hogy 1989 közepéig a szovjet belpolitika, a külpolitika és ezen belül a kelet-európa politika olyan peresztrojkát, olyan átalakítást célzott meg, ami a szocializmus berendezkedését alapjaiban nem veszélyeztette, a rendszer fenntartását – bár számos ponton megreformálva, átalakítva – de végső soron biztosítani tudta, akarta. Ezt támasztja alá többek között az is, hogy a Brezsnyev doktrina elutasítása, a belügyekbe való beavatkozás joga szóba sem került ebben az időben.

1989 nyarán Gorbacsovnak az Európa Tanács strasbourgi ülésén elhangzott beszéde, valamint a Varsói Szerződés bukaresti találkozóján mondott gondolatai már figyelemreméltóak. Míg az elsőn egyebek mellet arról szólt, hogy tiszteletben kell tartani, hogy az európai államok különböző társadalmi rendszerekhez tartoznak, a bukaresti felszólalásakor a szövetségi rendszeren belüli erő alkalmazását vetette el, s nevezte megengedhetetlennek a szuverenitás korlátozását, a belügyekbe való beavatkozást. Először merült fel a szocializmustól eltérő berendezkedés tolerálása a VSz tagság megtartása mellett, illetve egy ország kilépésének lehetősége a szervezetből. A KGST-vel kapcsolatban is felerősödnek a kritikai hangok, a változtatás igénye ezen a területen is napról napra nő. Kezdetben csak az elnevezés átalakítása, a segítségnyújtás fogalmának kihagyása szerepel a napirenden, majd egyre inkább a szervezet átalakításának gondolata erősödik fel. De nemcsak e két szervezet vonatkozásában, hanem a múlt történelmi eseményeinek megítélésében is komoly változások indultak el. Gondolok itt a Ribbentrop paktumra, 1956-ra, 1968-ra, vagy a katyni eseményekre.

A szovjet Kelet-Európa politika rendszerváltása 1989 augusztus-szeptembertől datálódik. Akkortól, amikor a Szovjetunió nem avatkozott be Lengyelország és Magyarország átalakulási folyamatába, a reformok miatt, illetve a reformok terén élen járó két ország eseményeibe. Így nem akadályozta meg az első nem kommunista kormány létrehozását Lengyelországban, illetve tolerálta a rendszerváltás feltételeit rögzítő kerekasztal tárgyalások megállapodásait Magyarországon. Ezzel a Brezsnyev doktrinán túllépett, eljött a rendszerváltó szakasz a Kelet-európai politikában is.

1990 elején megkezdődnek a szovjet csapatkivonások először Csehszlovákia, majd Magyarország területéről. Megjegyzendő, hogy ekkor még fenntarthatónak vélték a Varsói Szerződést, természetesen egy megreformált formában. A másik fő szervezet, a KGST tekintetében is gyökeres változás megy végbe, minthogy 1991 január 1-től Szovjetunió áttér a tagországokkal való konvertibilis elszámolásra.

1991 első felét a szovjet kelet-európa politika rendszerváltását megerősítő és felgyorsító történések jellemezték. A szovjet tömb két multilaterális struktúráját érintő radikális döntés megszületése Magyarországhoz is kapcsolódik. A Varsói Szerződés 1991 februári budapesti rendkívüli csúcstalálkozóján döntöttek a szerződés katonai szervezetének felszámolásáról, a szervezet teljes felszámolását, a Varsói Szerződés megszűntét 1991 július 1-én Prágában mondták ki. A másik szervezet, a KGST megszűntét néhány nappal korábban, június 28-án Budapesten jelentették be. S bár ez utóbbival kapcsolatban kísérletet tettek egy utódszervezet felállítására Nemzetközi Gazdasági Együttműködés elnevezéssel, végül a jogutód nélküli feloszlatás verziója következett be.  Majd a nyári Gorbacsov elleni puccskísérletet követően szinte rohamléptekkel haladtak a rendszer összeomlása, a Szovjetunió felbomlása felé .

Ahhoz, hogy a szovjet politika - bel-kül-és kelet-európa politika-  alakulását végigkísérve párhuzamot vonjunk a szovjet és a magyar rendszerváltás között, először is célszerű meghúzni a határvonalakat, a rendszerváltás szakaszait felvázolni. Felvetődik a kérdés, hogy vajon melyik volt előbb?  Mi hatott mire? 

Magyar vonatkozásban a szakirodalomban már maga a rendszerváltás fogalma is vitatott, a folyamat kezdetének meghatározása is változó, a szakaszhatárok sem ugyanazok, nem beszélve arról, hogy egyesek magát a rendszerváltás tényét is megkérdőjelezik. Én Bihari Mihály Alkotmányos rendszerváltás című munkájával és a benne foglaltatott szakaszolással egyetértve a magyar rendszerváltás alábbi periódusait különböztetem meg:

1. A rendszerváltás első szakasza, első éve 1987 nyarától-őszétől tartott 1988. május végéig, az MSzMP országos értekezletéig. 
2. A második szakasz és a második év 1988. május végétől 1989. szeptember 18-ig tartott, a NEKA megállapodás elfogadásáig.

3. A harmadik szakasz és a rendszerváltás harmadik éve 1989. szeptember 18-tól 1990.őszéig, az első demokratikus önkormányzati választásokig, az állami szervezeti rendszer gyökeres és lényegileg teljes körű átalakításáig tartott.
A politikai rendszer hatalmi szerkezetének átalakulásával indult el az a folyamat, amely végső soron eljutott a társadalmi rendszer egészének átalakulásáig, azaz a rendszerváltozásig. A politikai rendszer forradalmi jelentőségű, de nem forradalmi jellegű átalakítása a gazdasági és a társadalmi rendszer radikális megváltoztatásának feltételeit teremtette meg. 1989-90-ben a hatalomváltás a hatalom minden szféráját átfogva személyi, intézményi, szerkezeti, strukturális és döntéshozatali szinten bekövetkezett. Ebben a folyamatban a politikai elit kiemelkedő szerepet játszott, miközben a tömeg viszonylagos passzivitást mutatott. S. Huntington osztályozása szerint Magyarországon az elitek részvétele szempontjából a rendszerváltozásnak az a formája valósult meg, amit transformationnak nevez. Ebben a régi elit kezdeményezi a változásokat, és végig döntő szerepet játszik az átalakulásban. A régi és az új elit együttes fellépését Lengyelország és Csehszlovákia példája mutatja (transplacement), míg Romániában és NDK-ban a régi elit változtatásra való képtelenségét hangsúlyozza (replacement), melynek eredményeképpen az új elit elsöpri és átveszi helyét az irányításban. ./Bayer.277.o./ A szovjet politika rendszerváltozásában úgy tűnik, a vegyes forma valósult meg. A régi és az új elit egyszerre van jelen azzal a pontosítással, hogy vitathatatlanul Gorbacsov a fő kezdeményezője a változás, változtatás elindításának. A peresztrojka és a glasznoszty meghirdetése az ő nevéhez kapcsolódik, a racionalizálás, a gyorsítás, az új gondolkodás, a modernizáció mind-mind a gorbacsovi politika alapfogalmai közé tartozik. Paradox módon később épp a változtatás elindítóját, Gorbacsov személyét tekintik a legnagyobb akadálynak a reform végig vitelében, illetve a rendszerváltás megvalósításában.

A következőkben megpróbáljuk a rendszerváltás folyamatjellegét és különböző dimenzióinak egymásra hatását hangsúlyozva bemutatni a szovjet politika főbb szakaszait az 1980-as évek második felében.

 Először talán célszerű a kelet-európa politika alakulását nyomon követni. Ha nem is élesen, de jól elhatárolható időszakokat különböztethetünk meg a szovjet kelet-európa politika fejlődésében, amikor a racionalizálás, a reform és a rendszerváltás kategóriáit vizsgáljuk.

1. A brezsnyevi politika továbbélése, 1985. március - 1986 nyara

2. A racionalizálás korszaka, 1986 második fele – 1988 közepe

3. A reformpolitika kialakításának kísérlete, az „új koncepció”, 1988 közepe – 1989 ősze

4. A szovjet kelet-európa politika rendszerváltása, 1989 nyár – 1991 ősz

5. A szovjet kelet-európa politika, majd a Szovjetunió vége, 1991 augusztus-december.

Kezdetben a szovjet belpolitika változásai hatottak a kelet-európa politika alakulására, majd 1988 nyarától egymást utolérve szinkronba kerültek, mindkettő a reform szakaszához jutott el. 1989 őszétől a szovjet kelet-európa politika rendszerváltása meg is előzte a szovjet belpolitikai rendszerváltást.
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Felvetődik a kérdés, hogy vajon a szovjet kelet-európa politika hatott-e a kelet-európai változásokra, katalizátorként működött-e a térség demokratizálódási folyamatában. Avagy fordítva. Ha a szűken értelmezett kelet-európai politikát vesszük, akkor a válasz nemleges, amennyiben a szovjetek kelet-európára vonatkozó politikája sokkal inkább reaktív, az eseményekre reagáló, semmint aktív, kezdeményező volt. Nem maga kezdeményezte az eseményeket, hanem jellegzetesen hátráló, a kelet-európai országokban zajló demokratizálódási eseményeket toleráló, sőt megengedő politika volt. Ha azonban a szovjet politika egészét, a belpolitika és a külpolitika vonatkozásait is együtt szemléljük a kelet-európa politika hatásával, akkor tagadhatatlan a hatás, mégpedig a kölcsönös, oda-vissza hatás. Az 1980-as évek második felében elindult reformfolyamat nemcsak egy ország, egy birodalom, egy geopolitikai fogalom végét, a Szovjetunió felbomlását, hanem a kelet-európai országok rendszerváltásainak eredményeképpen egy korszak lezárását, a bipoláris világrend végét, és vele együtt egy új korszak kezdetét is hozta.

Zárógondolatként hadd idézzem Remington és Barghoorn szavait, akik egyik tanulmányukban azt írták.” Kevés országról lehet elmondani, hogy békeidőben akkora változáson ment volna keresztül, mint a Szovjetunió Mihail Gorbacsov hatalomra jutása után. A Gorbacsov nevéhez fűződő átalakítás – vagy peresztrojka – programja olyan erőket hozott mozgásba, amelyek a kommunizmus felszámolásához vezettek Kelet-Európában és komoly változásokat eredményeztek a Szovjetunión belül is.”/Almond-Powel:469.o./ Ha mindehhez  hozzátesszük, hogy mindez kevesebb mint hét év leforgása alatt valósult meg, akkor még inkább grandiózusnak minősíthető az a vállalkozás, mely a Szovjetunió gazdasági és politikai struktúrájának reformjával indult el ,és végül a szocialista rendszer megsemmisülésével , azaz önmaga felszámolásával zárult. Egyesek szerint a 7-es szerencseszám. Mások a szerencsétlenséget látják benne. A magyar nyelvben a „hét szűk esztendő” kifejezés a nehéz idők, a megpróbáltatások meghatározására szolgál, ahogyan maga a szólás mondja”Szomorú, mint a hét szűk esztendő”. Gorbacsov alig hét éves pártfőtitkári tevékenységével akarva vagy akaratlanul, közvetve és közvetlenül fontos szerepet játszott a kelet-európai rendszerváltozások kialakulásában, a demokratikus rendszerek kiépítésének folyamatában, a szovjet rendszer átalakulásában.

