Budapest Analyses: Az orosz-ukran gazvita hatasa

Bevezef:

A 2009-es év minden eddiginél komolyabb gazellatasiagot hozott. 2009. januar 6-tol
Magyarorszagra mintegy két hétig nem érkezett megpaatlag 37 millio kbbméter foldgaz.
Erre még a 2006-0s valsag alkalmaval sem volt péidaen akkor a legrosszabb adat is
57%-o0s kiesést mutatott. A kialakult helyzet reneéileg az Eurdpai Uniot, valamint a
magyar kormanyt is valos tettekre sarkalja minddpmind hosszu tavon, hiszen minden
eddiginél jobban ravilagit az Gjonnan csatlakoaodézagok egyoldalt importfiggégére, a
haldzataik k6zotti 6sszekottetés részleges, bizooyszagok kozotti teljes hianyara, valamint
a megfeled kriziskezeb mechanizmusok elégtelen voltara illetve hianyéra.

Elemzés:

Ha fontossagi sorrendet szeretnénk felallitannalssgok tekintetében, akkor azéete lehet

- amint 2006-ban is volt -, hogy Magyarorszag é&rség szamara komoly biztonsagpolitikai
kockézatot jelent a kiz&rdlagos oroszorszagi §sgg. Mig az EU tagallamaiban az atlagos
gazfelhasznalas aranya az energiafogyasztasbark4%akez az arany Magyarorszagon
ennek majd a dupldja, 42%. Az orosz import arazygla 27-ben 42%, Magyarorszagon
pedig 80%, mikbzben az Ausztriabdl ér&eyaz is tobbnyire orosz eredef térségben még
igy sem Magyarorszag all a legrosszabbul, de alidznalas energiafelhasznéalason belili
magas szintje miatt sokkal érzékenyebben érinteniinket az import hianya.

Ezen a helyzeten a forras és Utvonal diverzifijatiszem ditt tarté beruhazasok

segithetnek. A Nabucco gazvezeték megépitése tmalhst - az orosz—griz valsag utan - egy
Ujabb érvet tudunk felsorakoztatni a kétségekkeirdzen. A Nabucco megépitése - a
szimbolikus eredményen tul - bizonyos mértékbekkmdtheti az egyoldalu fliggéget
(természetesen nem oldana meg a helyzetet), meyeré az 6sszekottetést a nbviekv
eurdpai kereslet és a Kaszpi-térség készletei kozot

Kilon figyelmet érdemel azonban egy masik problémexezetesen az eurdpai gazszallitd
rendszerek 6sszekotéseének szikségessége, illetgysages unios energiapolitika
megteremtése. Félrevedek azok az eszmefuttatasok, amelyek kizardlag aidéab
megeépitésében latjak a megoldast. Az Edddsyes energiaellatasaban ugyanis az orosz gaz
mindodssze 6,5 %-ot tesz ki (!). Az EU oroszorszgggiimportja az 1980-as 80%-o0s szihtr

42 %-ra csbkkent és - a téves vélekedésekkel étlesti - emelkedése nem varhat6. Az
Eurdpai Unid gazellatasaban a legnagyobb problé@maanforrasok diverzifikalasanak
hianya, hanem a tagallamok helyzetének megosajettge eurdpai gazpiac ugyanis
diszfunkcionalisan szegmentalt. A régi tagallamg&roetorszag, Olaszorszag és
Franciaorszag) joval tobb orosz gazt importalnateiiée kb. 65 milliard kbbmétert), mint az
0j tagallamok egyuttvéve (kb. 40 milliard kobméxeRzzel ellentétes képet mutat viszont az
orszagok fug§seége az oroszorszagi gaztol: az ,uj” 12 tagallagutgs mutatdja 60 %
(k6zottuk nem egynek 100 %), az EU 27 fésgge 25 %, a régi 15 tagallamé 20%. Az
elsbdleges feladat tehat nyilvanvaléan az egységegiapaac €s gazvezetéek-rendszer
megteremtése, mely a kozép-és kelet-eurdpai tagakldliggségi helyzetét, vagyis
.Serilékenységeét” jeleis mértekben csokkentené. Azt EU egységes energikajdra

lenne sziikség ahhoz is, hogy mémgzk a Gazprom — bilaterdlis szédéseken alapul6 —
zsarolo potencialja. (Forras: P. Noel: Beyondehelence: how to deal with Russian gas,



European Concil on Foreign Relations).

A géazforrdsok és utvonalak diverzifikaciojat bidtbatna a horvatorszagi LNG terminal is,
amely a horvat — magyar rendszerelksjieni 6sszekotése utan a hasonlé helyzetben stabilab
ellatast biztosithatna a vilag mas térségjeib

A masodik legfontosabb kdvetkeztetés gyanant apgailunid cselekveési képességét,
cselekveési lehéségeit kell megvizsgalni. llyen esetekben az Eurbp@nak azonnal fel
kell Iépnie. Ahogy 2006-ban, Ugy az EU most is batta a megfelélintézkedések
megtételét. Ennek legihb oka az volt, hogy e |épéseknek nincs jogalagaJnio sokaig - a
bilateralis egyezményekre hivatkozva - nem akaavatkozni a kérdések megvitatasaba.
lgaz, egyik tagallam sem fordult az EU-hoz, segis&érve, €s a 20B&zi EU—-orosz
csucson feldllitott Korai FigyelmezteRendszer sem jelezett problémét, holott ennek az
ellatas biztonsagat fenyegeteszélyekre kellene felhivnia az érintettek figyét (ezért kell
ennek nikodését az EU — Orosz viszonylaton tul kiterjeszaainanzit orszagokra is).
Brusszel csak a csapok elzarasa utan szanta et mmagélekvésre, nyilvan azt gondolva,
hogy 2006-hoz hasonl6éan magéatél megolddodik a helyze

Itt kapcsolhatjuk be a magyar kormany rovid tawézkedésit a kdvetkeztetések korébe. Az
Unio cselekvésének késedelmes volta részben aarkdlszonhét, hogy a leginkabb érdekelt
felek, koztik a magyar kormany sem lépett fel elggdyesen. El kell ismerni, hogy
Magyarorszagot az utébbi évek alattdufiett tarozéi kapacitdsoknak kdszordest a valsag
nem érte teljesen felkésziletlenil. Az érintettalatok felebsségteljesen jartak el és
lehetiségeikhez mérten jol kezeltek a helyzetet, ammendszer is jol vizsgazott. Azonban a
sok esetben nem teljesen igaz kormanyzati kommaidikak illetve a cselekvés hianyanak
készbnhaten a csodavaras — jelesll az orosz és ukran féttkdzegallapodas megkotése —
volt az egyetlen stratégia azon tul, hogy felébitartalékokat. Nemzetbiztonsagi érdek, hogy
a kormanyzati kommunikacié hiteles maradjon aznlgeetekben.

Oroszorszag szamara - bar megmutatta, hogy a gaeiegl fél Europat sakkban tudja
tartani, valamint a bilateralis egyezmények rendszé&eresztil még mindig megoszthatja a
tagallamokat - a krizis kdvetkezményei nagyon ssdkdehetnek. Tovabb romlott az orosz
exportba vetett bizalom mértéke, ami minden vahis#g szerint alternativ megoldasi
javaslatokra sarkallja a masik oldalondket. Az anyagi veszteségek - a pénzigyi valsaggal
és az olaj ardnak tartésan alacsony szintjévelafdi 6ta nem éri el az orosz
koltségvetésben tervezett mértéket!) - az orosdagfgra sulyos csapast mértek és mérnek a
jovében is. A fél éve még tdbb gazvezeték épitéséikiéa helyez orszag (csak Eurépaba
harom Uj vezetéket terveznek: az Eszaki és Délinfatot valamint a Kék Aramlatdyitését)
presztizsvesztesége olyan méiitékt, hogy egyre tobb elerkérdjelezi meg mar az orosz
gazexporthoz szukséges nyersanyag-mennyiség ntaglédészikseéges infrastrukturalis,
technikai fejlesztések, a szakemberképzés hiawibd aggodalomra ad okot. Az orosz
gazdasagnak strukturalis atalakulason kell atmesimi®z, hogy ne legyen e vilagpiaci
hatasoknak ilyen mértékben kitéve. A deigs iranya régota adott: transzparefigddés a
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokban, &é&sekben, az Energia Charta ratifikalasa,
WTO tagsag.

Ukrajna nemzetkdzi helyzete is sokat romlott adglsapcsan. Bar az EU még nem fordult el
az orszagtol, de az orszag integracios torekvéséanetségei mindenképpen romlottak az
esemeények hatdsara, mert az Ukrajnaba vetett bizalosorbult. A nehéz gazdasagi helyzet
€s a nemzeti valuta mélyrepilése belpolitikai kfiez vezethet, ami kdnnyen jelenthet



visszarendexlést a narancsos forradalomhoz képest. Ez pedigmsesetre sem lehet érdeke
az Eurdpai Unidnak!

Kovetkeztetés:

Eurépaban elkezdittt a k6zds gondolkodas a lehetséges megoldasmlendiiletet kaphat a
mostani helyzet okan. Az Eurdpai Bizottsdg 2008emolverében kiadott stratégiai energetikai
felllvizsgalata dlremutato javaslatokat fogalmazott meg, kiemelvélaghzfolyoso

kiépitését (kulon kiemelve a mar emlitett Nabucepetéket), az eurdpai gazhaldézatok
O0sszekotesét (koztik a NETS kezdeményezeést, aolysf magyar érdek) is. A
klimacsomag decemberi elfogadasaval Uj lendileteh&t a megujuld energiaforrasok
térnyerése. Ez szintén meérsékelheti Europa kisktatgétsagat. Magyarorszagnak elemi
érdeke, hogy ezek a projektek minél nagyobb tandsgatyerhessenek és sarokpontjai
legyenek a végre tkdds és valaszokat ado kdzos energiapolitikanak.

Magyarorszagnak elemi érdeke, hogy alternativ nikgpalkat talaljon. Illyen forras lehet
maga az energiahatékonysag. A jelenlegi magyar &oyre tertileten sem volt képes a
koncepcionalis gondolkodasra. A stratégiai gaztakaitésen tul Iényegesen nagyobb
tamogatast kell biztositani energetikai beruhazésoknd EU, mind hazai forrasokbdl -
vilagos célokkal rendelkézstratégia és tamogatasi rendszer mentén. Uj alapaityezett,
egyertelnti prioritAsokkal rendelkézstratégiat €s arra épiknergiapolitikat kell felallitani,
amelynek legibb vonasa a soksinsok eleni energiagazdalkodas lehet.
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